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Dotyczy: Uchwala Najwyzszego Sadu Administracyjnego (sygn. akt I OPS 15/13)
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w dniu 26 czerwca 2014 roku Najwyzszy Sad Administracyjny podjat uchwale (sygn. akt I OPS 15/13), zgodnie z ktora
dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1456 ze zm.), w przypadku
korzystania z urlopu wychowawczego w celu sprawowania opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas
jednego porodu, przystuguje do zasitku rodzinnego na kazde z tych dzieci.

Jak Pan Minister zapewne wie, problem pojawiat si¢ na gruncie przepiséw ww. ustawy. Zgodnie z art. 10 ust. 2 dodatek
ztytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje w wysokosci 400 zt
miesigcznie. Ustawodawca nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie bardziej precyzyjnych regulacji, wyjasniajacych, czy
dodatek przyznaje si¢ niezaleznie od liczby potomkow urodzonych w trakcie jednego porodu, czy na kazde dziecko
odrebnie. Taka redakcja prowadzita niejednokrotnie do sprzecznych interpretacji dokonywanych przez sady
administracyjne. (Dla przykfadu — jeden dodatek przyznano rodzicom blizniat m.in. w wyroku WSA w Olsztynie z dnia
5 grudnia 2006 r. sygn. akt I SA/OI 837/06, wyroku WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2012 r. sygn. akt VIII SA/Wa
152/12, wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 26 czerwca 2012 r. sygn. akt IV SA/Wr 149/12, wyroku WSA w Krakowie
z dnia 18 pazdziernika 2012 r. sygn. akt III SA/Kr 1495/11, wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 28 listopada 2012 r. sygn.
akt 11 SA/Rz 900/12, wyrokach WSA w Gliwicach z dnia 11 grudnia 2012 r. sygn. akt IV SA/GI 124/12 i z dnia
21 grudnia 2012 r. sygn. akt IV SA/GI 378/12, wyroku WSA w Kielcach z dnia 14 lutego 2013 r. sygn. akt II SA/Ke
38/13, wyroku WSA w Gdansku z dnia 27 czerwca 2013 r. sygn. akt 111 SA/Gd 390/13, wyroku WSA w Szczecinie z dnia
5 czerwca 2013 r. sygn. akt I SA/Sz 383/13 oraz w wyroku NSA z dnia 11 lipca 2013 r. sygn. akt I OSK 2692/12.)

Natomiast dodatek do zasitku osobno na kazde z dzieci przyznano w wyrokach: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 24 stycznia 2008 r. sygn. akt IV SA/Po 848/07, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 14 grudnia 2012 r. sygn. akt I SA/Wa 1898/12 i Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 15 maja 2013 r. sygn. akt VIII SA/Wa 137/13.

Naszym zdaniem stosowanie odmiennej wykladni art.10 ust. 1 i 2 USR narusza art. 32 Konstytucji RP (,Wszyscy sa
wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne.”), co doprowadza do
nieréwnego traktowania rodzin, w ktérych dzieci urodzily si¢ w czasie jednego porodu, w stosunku do tych, gdzie dzieci
przychodzity na $wiat w odstepach np. roku.

Z ogromnym zadowoleniem przyjeliSmy do wiadomogci uchwate NSA, ktora jest wigzaca dla wszystkich wojewddzkich
sadow administracyjnych. Otwiera bowiem przed rodzicami blizniat (oraz wieloraczkow) mozliwosé walki o dodatki.
Jednak zwracamy sie do Pana Ministra z prosba o takie zmiany w Ustawie, ktore nie beda zmuszaly rodzicow do walki,
a przyznaja im jednoznacznie to, co im si¢ zgodnie z Konstytucja i w/w Uchwala NSA nalezy. Przepis obecnej ustawy
jest niejednoznaczny, sporny i powoduje wiele rozbieznodci, co potwierdzaja przytoczone powyzej orzeczenia sadow
administracyjnych na terenie calej Polski, a takze sami pracownicy o$rodkéw pomocy spotecznej w swoich publicznych
wypowiedziach. Taka sytuacja powinna by¢ niezwlocznie wyjasniona i poprawiona, gdyz Zle wptywa na opinie o rzadzie,
wzbudza w spoteczenstwie poczucie niesprawiedliwosci i niepewnosci.

W chwili obecnej rodzice (zwykle matka) powinni wybrac jedno dziecko, ktore bedzie uprawnione do dodatku. Jednakze
zdaniem prof. Romana Hausera ,.skoro osoba uprawniona korzysta z urlopu wychowawczego, w trakcie ktorego
sprawuje faktyczng opiek¢ nad kazdym dzieckiem i na kazde z nich ma przyznany zasilek, to dotyczy to tez
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dodatku.” W odréznieniu do zasitku macierzynskiego, funkcja dodatku wychowawczego nie jest przeciez wyrdéwnanie
utraconego dochodu, lecz czgsciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka, w zwiazku z przebywaniem osoby
uprawnionej na urlopie wychowawczym - peti on zatem funkcje zaopatrzeniowa.

Jednakze dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego tylko wtedy spetniac¢
bedzie swoja funkeje zaopatrzeniow3, umozliwiajac  chocéby czgsciowe zaspokojenie potrzeb kazdego
z wychowywanych przez osobg uprawniong dzieci, gdy ustalony zostanie na kazde dziecko, nad ktérym sprawowana jest
opieka i na ktore udzielony zostat urlop wychowawczy. Przyznanie jednego dodatku na dwoje (lub wiecej) dzieci nie

spetnia swej funkcji zaopatrzeniowej i nie stanowi realizacji konstytucyjnego prawa do ochrony i pomocy rodzinie.

A przeciez zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Panstwo w swojej polityce spolecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegélnej pomocy ze strony wladz publicznych.” Rodzice blizniat
i wieloraczkoéw sa konfrontowani bardzo czgsto z naglym pogorszeniem swojej sytuacji materialnej (nikt nie planuje
swiadomie ciazy mnogiej, a jak Panu by¢ moze wiadomo, wiekszo$¢ ciaz blizniaczych koficzy si¢ przed planowanym
terminem porodu — co pociaga za soba wiele trudnosci zwiazanych z weze$niactwem dzieci i wymaga intensywnego
wsparcia medycznego, rehabilitacji, dtugoletniego leczenia, a takze osobistej opieki nad takimi dzie¢mi przez jednego
z rodzicow po to, by wyréwna¢ ich szanse rozwojowe w stosunku do rowiesnikow. Rodziny tez nie posiadaja catego
zaplecza zwiazanego z opieka nad dzieckiem, odziedziczonego po starszym rodzefstwie (chociazby butami, ubraniami,
wozkiem, I6zeczkami czy fotelikami samochodowymi). Istota i celem urlopu wychowawczego jest stworzenie
pracownikowi warunkéw do sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem w sytuacji trudno$ci z potaczeniem
obowiazkow opiekunczych z obowiazkami zawodowymi. Opieka nad dwojgiem (lub wigcej) dzieci, urodzonych podczas
jednego porodu, czesto uniemozliwia wykonywanie dodatkowych obowiazkow zawodowych, co niemal zawsze skutkuje

pogorszeniem sytuacji materialnej wielodzietnej rodziny.
Panie Ministrze,

nasze Stowarzyszenie od 10 lat stara si¢ wspierac rodzicow blizniat i wyréwnywaé szanse rodzin blizniaczych oraz
pomaga¢ im w pokonywaniu barier spolecznych, a takze umozliwia¢ rodzinom o szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej
maksymalne obnizenie kosztow zwiazanych z wychowywaniem bliZniat. Jako Organizacja Pozytku Publicznego od lat
wspieramy wiele chorych blizniat, finansujac ich leczenie i rehabilitacje, ale takze podstawowe potrzeby, ktorych nie sa
im w stanie zapewni¢ rodzice (czgsto matki samotnie je wychowujace).

Tym razem zwracamy si¢ do Pana z apelem o taka nowelizacj¢ Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktére bedzie nie
tylko zgodna z Konstytucja, ale takze sprawiedliwa spotecznie. Doceniamy dziatania MPiPS na rzecz rodzin
wielodzietnych - Ogélnopolska Karta Duzej Rodziny to krok w dobrym kierunku, ale sam musi Pan przyznac, ze to karta
dla rodzin zamoznych — z 5% rabatu na zakupy w Almie czy 10% rabat na zakupy w Vistuli badz Kruku nie skorzysta
bowiem zadna znana nam rodzina blizniacza, bo najzwyczajniej w $wiecie nie bedzie jej na to sta¢. Na pewno tez nie
skorzysta z niego zadna rodzina, korzystajaca z urlopu wychowawczego w celu sprawowania opieki nad wigcej niz
jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu i otrzymujaca z tego tytulu dodatek w wysokosci 400 zt
miesiecznie. Wierzymy, iz Ministerstwo planuje korzystne zmiany w Ustawie, zgodne z Uchwala Najwyzszego Sadu
Administracyjnego. Chcemy jednoznacznie podkresli¢, iz nie wyrazamy aprobaty dla zmian innego typu — rozwiazanie
inne, niz sugerowane w Uchwale NSA (oraz zapisane w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej) godzitoby w najbiedniejsze
rodziny, a przede wszystkim w dzieci, pozbawiajac je rownych szans w stosunku do rowiesnikow.
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Sebastian Tkacz Joanna Tkacz
Prezes Zarzadu Cztonek Zarzadu

Do wiadomosci:
- Prezes Rady Ministrow Donald Tusk
- Marszatek Sejmu Ewa Kopacz

Kopia:
- Posel Stawomir Piechota, Przewodniczacy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
- Postanka Marzena Okfa-Drewnowicz,
- Postanka Izabela Katarzyna Mrzyglocka
- Poset Jan Warzecha
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